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Etiske krav ved anskaffelser i Sauda kommune
Forslag til vedtak:

I løpet av høsten 2009 tar Sauda kommune sikte på å begynne å stille etiske krav i utvalgte anskaffelser. 

Framdriften og utvikling, blant annet utarbeiding av en handlingsplan for etisk handel, samordnes med de øvrige kommunene i det interkommunale innkjøpssamarbeidet som Sauda kommune er tilsluttet. I denne forbindelse vil Sauda kommune arbeide for at innkjøpssamarbeidet melder seg inn i Initiativ for etisk handel (IEH).
…

20.05.2009 Kommunestyret

Representanten Knut Atle Seim (H) stilte spørsmål til hvilke praktiske følger foreslått vedtak vil gi? Han synes saken var lite konkret og dermed vanskelig å ta stilling til og stilte derfor spørsmål til om saken burde bli utsatt til neste møte.

Kommunalsjefen orienterte om en vurdering som var gjort av innkjøpsansvarlig i Karmøy kommune, som også er med i innkjøpssamarbeidet.  

Representanten Klara Gauthun Tveit (SV) satte fram følgende forslag til vedtak: ”Første setning i forslag til vedtak endres til: I løpet av høsten 2009 skal Sauda kommune stille etiske krav i utvalgte anskaffelser.”
I avstemmingen ble det framsatte forslaget satt opp mot forslaget frå rådmannen.  Forslaget fra ble vedtatt mot 4 stemmer (Representanten Ivar Tangeraas (H), Representanten Knut Atle Seim (H), Representanten Jan Birger Eide (FrP) og Reidun Eide (FrP)).
KOM-041/09 Vedtak:

I løpet av høsten 2009 skal Sauda kommune stille etiske krav i utvalgte anskaffelser.

Framdriften og utvikling, blant annet utarbeiding av en handlingsplan for etisk handel, samordnes med de øvrige kommunene i det interkommunale innkjøpssamarbeidet som Sauda kommune er tilsluttet. I denne forbindelse vil Sauda kommune arbeide for at innkjøpssamarbeidet melder seg inn i Initiativ for etisk handel (IEH).

Sauda, 11.05.2009
Nils Moldøen 

rådmann

Vedlegg:

Sammendrag:

  
Fakta:
Bakgrunn
Offentlig sektor er landets største kunde og forbruker. Ifølge Statistisk sentralbyrå (SSB) kjøpte offentlige virksomheter varer og tjenester for 272 milliarder kroner i 2007, hvorav 107 milliarder kroner i kommunene og fylkeskommunene. (Samlede innkjøp var 329,9 milliarder kroner, minus 57,9 milliarder fra oljesektoren = 272 milliarder). 
Med forvaltningen av slike enorme beløp følger også et ansvar for å anskaffe varer og tjenester som er produsert på en lovlig og etisk forsvarlig måte.

Offentlige anskaffelser er en del av den globale handelen med varer og tjenester. Mange av de varene som kjøpes inn, for eksempel arbeidsuniformer/-klær, sykehustekstiler og -utstyr, utstyr til barnehager og skoler, vann- og avløpsutstyr, bygningsartikler m.m.er produsert i lavkostland. Produksjonen skjer ofte under  kritikkverdige forhold som involverer barnearbeid, tvangsarbeid, lave lønninger, farlige arbeidsplasser, forbud mot fagforeninger, diskriminering, vold og trakassering – og ofte også produsert på en måte som skader miljøet, på en måte som ikkje er ”bærekraftig”. 
Derfor er det viktig at offentlig sektor stiller krav til sine leverandører om at de varene som anskaffes er produsert på en lovlig og etisk forsvarlig måte. 
Det offentliges bruk av fellesskapets ressurser opptar mediene i økende grad, og bare siste halvår 2008 var det en rekke mediaoppslag som gikk på dette og som er belastende for offentlig sektor.
Hva er etisk handel og etiske retningslinjer / krav?
Etisk handel inngår i begrepet om samfunnsansvar og kan defineres som handel som fremmer og ivaretar arbeidstakerrettigheter, menneskerettigheter og miljø i leverandørkjeden. Etiske retningslinjer, eller krav, beskriver minstestandarder på disse områdene, for eksempel ILO-kjernekonvensjoner, FNs barnekonvensjon og produsentlandets arbeidslovgivning. Å stille etiske krav handler ikkje om å eksportere norske arbeidsstandarder til andre land – det handler om å respektere grunnleggende arbeidstakerrettigheter og menneskerettigheter.

Rettferdig handel, Fairtrade og etisk handel 

Etisk handel, rettferdig handel og Fairtrade er begrep som ofte brukes om hverandre. 
Dette kan tidvis skape forvirring.

Fairtrade og liknende produktmerkeordninger omtales ofte som rettferdig handel, og er kjennetegnet ved at selve produktet bærer et garantimerke. Merket forteller kunden/forbrukeren at det er satt krav til produksjons- og arbeidsforhold for råvareprodusenten. Fairtrade-sertifiserte bønder og plantasjer får en garantert og stabil råvarebetaling, det stilles krav til trygge arbeidsforhold og jobbes kontinuerlig for å bedre disse, og i tillegg beskyttes miljøet. 
Fairtrade-produsenter og –importører inspiseres av et kontrollorgan. Dersom det avdekkes forhold som ikkje tilfredsstiller sertifiseringsstandarden, vil produsenten få beskjed om å utbedre forholdene – og mister sertifiseringen dersom utbedring ikkje skjer.

Etisk handel gir ingen garantier, men fokuserer på kontinuerlige forbedringer i leverandørkjeden.  Dersom det avdekkes dårlige/ulovlige arbeidsforhold hos en produsent eller en annen aktør i leverandørkjeden, anbefales det at det iverksettes forbedringstiltak. Å si opp kontrakten umiddelbart er sjelden en god løsning.
Etisk handel og Fairtrade/retttferdig handel står ikkje i motsetning til hverandre – de utfyller hverandre. Etisk handel og rettferdig handel har som felles mål å skape forbedringer i arbeids- og miljøforhold i leverandørkjeden.
Juridiske forhold
Etiske krav er i liten grad behandlet i regelverket om offentlige anskaffelser, i EUs direktiver og i innkjøpsavtalen i WTO. Dette har bidratt til usikkerhet omkring lovligheten av å stille krav. Imidlertid viser det seg at nasjonalt og internasjonalt regelverk ikke er til hinder. Det er lovlig å stille etiske krav, men kravene må følges opp.

I 2007 konkluderte juridiske eksperter i Sverige med at det er lov å stille etiske krav. I 2008 forelå en norsk juridisk utredning, bestilt av regjeringen, om etiske og sosiale krav ved offentlige anskaffelser. Denne konkluderer med at det er et betydelig handlingsrom for å stille etiske krav i alle faser i anskaffelsesprosessen, og særlig i kontraktsgjennomføringen da denne fasen er mindre regulert enn de andre fasene. I utredningen legges det vekt på at kravene ikke må formuleres på en måte som gjør at de kommer i konflikt med prinsipper om konkurranse, likebehandling, proporsjonalitet og etterprøvbarhet, og at kravene må følges opp.

Vurdering og konklusjon:

Hvorfor stille etiske krav?

Det er flere grunner, og både nasjonale og lokale føringer, som tilsier at Sauda kommune nå begynner å stille etiske krav i sine anskaffelser. 
I gjeldende kommuneplan for Sauda 2002 – 2014 står det under kapittel om ”Internasjonal solidaritet, vennskapssamarbeid” bl.a. følgende: 

MÅL: ”Bidra til mer rettferdig fordeling av verdens ressurser ved å følge etiske regler for handel”

VIRKEMIDLER: 

· ”Gjennom valg av handelspartnere, og ved å bruke sin innflytelse som kunde overfor leverandører og produsenter, skal Sauda kommune – innenfor de begrensninger som til enhver tid følger av norsk og internasjonal rett og avtaleverk – bygge opp under en internasjonal anerkjent etisk norm som bidrar til at varer produseres etisk forsvarlig. Leverandører som ikke overholder internasjonale konvensjoner om menneskerettigheter kan derfor avvises.”

· ”All kaffe og te som kjøpes av Sauda kommune skal være elefantmerket (Max Havelaar ) eller på annen måte være underlagt reglene for etisk handel.” 
I sak 043/06, 21.06.2006 da Sauda kommune vedtok å bli Fairtrade-kommune ble det bla. vist til ovennevnte formuleringar i kommuneplanen og i vedtaket i saken sto det bla. følgende: 
· Fairtrade-merkede produkter skal framover inngå i rammeavtaler for offentlige innkjøp der dette er relevant.

· Framover skal man undersøke kommunens muligheter for å agere som en etisk innkjøper i flere sammenhenger, i tilknytning til andre kommunens funksjoner, jfr. gjeldende kommuneplan.

Men det er også en rekke andre forhold og bestemmelser som tilsier at Sauda kommune nå begynner å stille etiske krav for sine anskaffelser:
· Sauda kommune bør bidra til en rettferdig global utvikling. Dette har Sauda kommune så langt også forsøkt å engasjere seg i på flere måter – gjennom at kommunens eneste vennskapskommune er San Juan del Sur i Nicaragua, gjennom å bli Norges første Fairtrade-kommune, gjennom å bli medlem i Initiativ for etisk handel og gjennom å delta i arrangementene av de nasjonale konferansene i Sauda om Fairtrade og etisk handel. I 2005 var kommunen også engasjert sammen med Vennskapssamarbeidet Sauda-San Juan del Sur, Fredskorpset og Vennskap Nord/Sør i arrangement for å gjøre FNs Tusenårsmål kjente i Sauda. Sauda kommune engasjerte seg også i etableringen av Forum for internasjonal solidaritet i Sauda – der man søker å samordne alle som er engasjerte i internasjonal solidaritet i kommunen. Nå bør tida være kommet for å gå et skritt videre.  
· Å utvise samfunnsansvar er viktig for at ansatte, innbyggere, leverandører, kunder og andre skal ha tillit til Sauda kommune. 
· Sauda kommune har også gjennom sitt medlemskap i Initiativ for etisk handel (IEH) forpliktet seg til bla. ”…….å arbeide aktivt for å realisere IEHs formål som er samarbeid for handel som sikrer menneskerettigheter, arbeidstakerrettigheter, utvikling og miljø.” Det er også en forpliktelse til å vedta og anvende etiske krav i hele leverandørkjeden.
· I Regjeringens Handlingsplan for miljø og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser 2007– 2010 heter det at ”... offentlige virksomheter bør gå foran og være ansvarlige forbrukere som etterspør miljøvennlige varer som er tilvirket etter høye etiske og sosiale standarder.” Sauda kommune bør bidra til dette.
· I St.meld.nr.10 (2008-2009) Næringslivets samfunnsansvar i en global økonomi, står det bla. vedrørende statlig/offentlig virksomhet på side 23: ”Regjeringen mener også at det offentlige bør stille krav til sine leverandører om overholdelse av grunnleggende etiske krav, som blant annet arbeidsmiljø og bekjempelse av barnearbeid, tvangsarbeid og korrupsjon. Krav bør stilles og følges opp for hele produksjonskjeden……” 
· I Lov og forskrift om offentlige anskaffelser, § 1, heter det at; ”Regelverket skal … bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillitt til at offentlige anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig måte.” 

· Verken Sauda kommune eller annen kommunal/offentlig virksomhet bør tjene eller spare penger ved å utnytte de fattigste i verden og anskaffe varer som er produsert på en ulovlig og uetisk måte. Kommunene/offentlig virksomhet bør ikke bruke fellesskapets ressurser på en måte som ødelegger andre menneskers liv, helse og muligheter for utdanning og som bidrar til å opprettholde global urett og utnytting og til å holde andre mennesker nede i ekstrem fattigdom.
· Å stille etiske krav vil bidra til en rettferdig og ikke-diskriminerende konkurranse. Ved ikke å stille krav er det risiko for at useriøse aktører, som bryter nasjonale og internasjonale lover og regler, tildeles kontrakter fordi de er lavest på pris. Lav pris kan i tilfeller reflektere grov utnytting av arbeidere og ødeleggelse av miljøet. Dersom useriøse aktører tildeles kontrakter, vil det være diskriminerende overfor de seriøse som følger lover og regler, og følgelig også et brudd på regelverket om offentlig anskaffelser. Ved at det stilles krav om anstandige arbeidsforhold, hindrer man at dårlige og ulovlige arbeidsforhold blir et prisreduserende konkurransefortrinn.
 Hvilke etiske krav? Og oppfølging.
Sauda kommune bør legge til grunn anbefalingene i veilederen ”Etiske krav i offentlige anskaffelser” – utarbeidet av Initiativ for etisk handel på oppdrag frå regjeringen. 

Veilederen med tilhørende vedlegg og andre ressursdokumenter kam lastes ned frå denne adressen: www.etiskhandel.no/Offentlig_sektor. 
Kravene som legges til grunn i veilederen er:

· FNs barnekonvensjon, artikkel 32, om barns rett til beskyttelse fra økonomisk utnytting og dets rett til skolegang og personlig utvikling 

· ILOs åtte kjernekovensjoner: 29 og 105 om tvangsarbeid, 87 og 98 om organisasjonsfrihet og kollektive forhandlinger, 100 og 111 om diskriminering, 138 og 182 om barnearbeid 

· Produsentlandets arbeidslovgivning

I utgangspunktet stilles kravene som kontraktsvilkår. Viss ny erfaring og praksis viser at kravene også kan stilles som kvalifikasjonskrav, vil det vurderes. 
Oppfølging av kravene kan gjøres på flere måter: 1) Egenerklæring fra leverandør og / eller produsent; 2) Strukturerte oppfølgingssamtaler; 3) Kontroller på produksjonssted; og 4) Sertifisering av produsenter. En detaljert beskrivelse av kravene og oppfølging finnes i kontraktsvilkåret i veilederen. Som medlem av IEH, har Sauda kommune ellers tilgang på verktøy, kurs og andre ressurser som kan brukes i oppfølginga av leverandørene.
Når bør det stilles etiske krav?
Det ideelle målet er at det stilles krav om anstendige arbeidsforhold i alle innkjøp. Men det vil være svært utfordrende for en kommune å klare å stille etiske krav i alle kontrakter/anskaffelser – det vil være langt fram dit. 
Utvelgelsen av hvilke innkjøp som skal underlegges etiske krav bør være ambisiøs, men også realistisk. Etter hvert som man gjør seg erfaringer kan ambisjonsnivået heves, slik at det stilles krav i stadig flere anskaffelser.
For å avgjøre i hvilke anskaffelser det skal stilles etiske krav, vil Sauda kommune som et utgangspunkt, bruke metoden som foreslås i den vedlagte veileder. Følgende spørsmål er sentrale: Er det store kjøp eller små kjøp? Er det engangskjøp eller rammeavtale? Er varen produsert i et lavkostland der vernet av arbeidstakeres helse og rettigheter ofte er dårlig, eller er varen produsert innenfor EØS-området der vernet er bedre? Har produktet stor symbolverdi, eller er bruken av produktet på noen måte kritisk for virksomheten? I hvilke konkrete anskaffelser det skal stilles etiske krav, kan uttrykkes i i en handlingsplan for etisk handel. Som medlem av IEH kan Sauda kommune få rådgivning og hjelp til å lage handlingsplan.
Siden Sauda kommune også er medlem av et interkommunalt innkjøpssamarbeid på Haugalandet, må det drøftes innen dette samarbeidet hvilke produktgrupper og avtaler man vil starte med – og hvordan det skal jobbes. En handlingsplan må legge føringer i forhold til i hvilke anskaffelser det skal stilles krav, hvilke krav som skal stilles og hvordan kravene skal følges opp.  
Se for øvrig i punktet som følger, om kompetanse og om at innkjøpssamarbeidet samlet bør melde seg inn i IEH. Det ville løse de fleste utfordringene om samordning og samarbeid m.m..
Organisering av innkjøp, kompetansebygging og ressurser
Etisk handel i offentlig sektor er et nytt tema som krever kunnskap. De som er ansvarlige og arbeider med innkjøpene bør derfor gå på kurs. I tillegg bør man knytte til seg eksterne fagmiljøer, for eksempel Direktoratet for IKT og forvaltning, Initiativ for etisk handel (IEH), eller tilsvarende fagmiljøer. For Sauda som er medlem i IEH, vil det være den naturlige samarbeidsparten. IEH kan bidra med hjelp, rådgivning, verktøy og ressurser. 
IEH har også åpnet for at innkjøpssamarbeid kan bli medlem. Grenlandkommunenes Innkjøpssamarbeid (GKI), som står for innkjøp for kommunene Kragerø, Skien, Porsgrunn, Bamble, Drangedal og Siljan,  er medlem i IEH. 

Sauda kommune bør arbeide for at innkjøpssamarbeidet på Haugalandet (og i Sunnhordland?) blir medlem i IEH. Det kan bli vanskelig å få fart på arbeidet med å stille etiske krav viss ikkje hele innkjøpssamarbeidet er med. Begrunnelsen for å delta i et større innkjøpssamarbeid er at det er hensiktsmessig og ressurssparende å samle flest mulig innkjøp i en organisasjon – og betydningen av dette vil ikkje være mindre viktig i forhold til etisk handel. I tillegg vil det også være lettere å bygge opp en sterk kompetanse om etisk handel ett sted, hos dem som er eksperter og har ansvaret for å drive innkjøpssamarbeidet.. Sauda kommune kan da støtte seg til kompetanse både i innkjøpssamarbeidet og i IEH. 
     
Økonomiske konsekvenser:
I en oppstartfase vil kommunens satsing på etisk handel kreve noe ressurser. De innkjøpsansvarlige vil trenge påfyll av kompetanse. Den kan fås på kurs i IEH. Siden Sauda er med i et interkommunalt innkjøpssamarbeid, er det rimelig å anta at ekstra kostnader ved å begynne å stille etiske krav, vil være beskjedne per kommune. 

Det at IEH har åpnet for at innkjøpssamarbeidet kan bli medlem, vil sannsynligvis (har ikke hatt grunnlag for å regne på det eller få en beregning fra IEH) innbære at det også blir rimeligere enn om hver enkelt kommune skulle bli medlem i IEH.

Det hevdes at det å stille etiske krav gjør at varene blir dyrere. I denne sammenhengen er det ellers viktig å huske på hva man sammenlikner med.  Barnearbeid, tvangs- og slavearbeid, fravær av arbeidsmiljø og beskyttelse av arbeiderne, ingen eller få tiltak for å hindre forurensinger og ødeleggelse av ytre miljø, gjør at en produsent kan selge sine varer billigere. Denne prisen vil være kunstig lav fordi den er et uttrykk for ulovlige og uverdige arbeidsforhold. En høyere pris, en riktig pris, vil derfor være en pris som i større grad gjenspeiler lovlige og anstendige arbeidsforhold.
  

  

  

